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1 Evaluation environnementale stratégique

1.1 Remarques préliminaires

L’évaluation environnementale stratégique a pour objectif d’examiner les incidences de
la réalisation d’un plan ou d’'un programme sur les enjeux (§ 2 par. 2 de la loi allemande
sur I'étude d’'impact sur I'environnement - UVPG). Dans ce cadre, il convient de tenir
compte des lois en vigueur (8 3 UVPG).

Il s’agit ici concretement d’analyser, conformément a I'art. 2 par. 1 UVPG, les incidences
sur les enjeux du programme de mesures établi au titre de I'article 11 en relation avec
I'art. 82 de la loi allemande sur le régime des eaux - WHG.
Les programmes de mesures au titre de l'article 11 en relation avec l'art. 82 WHG
présentent les mesures qui doivent étre réalisées sur une période donnée dans le but
d’améliorer I'état des cours d’eau (eaux de surface et eau souterraine).
Ces mesures sont affectées a différents modules du programme de mesures :

e ameélioration des conditions hydromorphologiques

e amélioration/rétablissement de la continuité

e réduction des apports de nutriments dans les cours d’eau

e réduction des apports de polluants dans les cours d’eau

e captages et transfert d’'eau

e atteinte du bon état quantitatif des eaux souterraines

e autres
Les impacts sur 'environnement des mesures prévues dans les modules du programme
de mesures doivent étre analysés dans le cadre de I'évaluation environnementale
stratégique.

Conformément a 'art. 35 par. 1 n° 1 en relation avec le n° 1.4 de 'annexe 5 UVPG et
en relation avec I'art. 85 de la loi sur 'eau du Land - LWG -, il est obligatoire de réaliser
une évaluation environnementale stratégique (EES) pour les programmes de mesures
établis au titre de I'article 11 de la directive cadre sur 'eau (DCE) en relation avec l'art.
82 WHG. La procédure s’oriente sur les §§ 34-45 UVPG.

Les dispositions allemandes trouvent leur origine dans la réglementation européenne
(notamment la directive EIE 2011/92/UE, la directive EES 2001/42/CE) et dans des
conventions internationales (notamment la Convention Espoo [1], le Protocole a la
convention sur I'évaluation de I'impact sur 'environnement [2]).

Les incidences sur I'environnement, y compris sur ’homme, doivent étre déterminées
a un stade précoce et décrites dans le cadre du processus de contrdle. Sur la base d’un



rapport d’évaluation des incidences sur I'environnement que doit mettre au point
I'autorité responsable de I'établissement du plan d’occupation de sols, le public et les
autorités en charge des questions d’environnement peuvent prendre position sur le
programme de mesures établi au titre de 'article 14 de la DCE en relation avec I'art. 82
WHG et sur les incidences attendues sur I'environnement.

En présence d'un programme de mesures susceptible d’avoir des incidences
importantes sur I'environnement de part et d’autre de la frontiere, le public et les
autorités des autres Etats peuvent également participer au processus (« Consultation
transfrontaliere du public et des autorités »), conformément aux 88 60-61 UVPG.
Ensuite, 'autorité compétente pour I'établissement du programme de mesures pour le
secteur de travail respectif (ST) controle le rapport d’évaluation des incidences sur
I'environnement correspondant sur la base des contributions résultant de la consultation
du public et tient compte des résultats dans la décision sur I'adoption du programme.
La procédure de scoping (délimitation du champ de I'évaluation) a été réalisée en amont
du présent rapport d’évaluation des incidences sur I'environnement, conformément a
I'art. 39 UVPG. Doivent participer a la procédure de scoping, aux termes de I'art. 39 par.
4, toutes les autorités dont les taches liées a I'environnement et a la santé sont
concernées par le programme de mesures. Pour ce faire, le document sur la
« délimitation du champ d’analyse » a été envoyé le 06/04/2020 par courriel au
« conseil consultatif régional chargé du suivi de la mise en ceuvre technique de la
directive cadre sur I'eau dans le secteur de travail Moselle-Sarre ». La Direction
générale Patrimoine culturel et I'Office des Foréts de Rhénanie-Palatinat ont été
associés a la procédure. Les autorités et institutions impliquées ont eu I'occasion de
prendre position jusqu’au 30/06/2020 sur la délimitation du champ d’analyse et sur
'ampleur et le degré de détail du rapport d’évaluation des incidences sur
I'environnement.

Lorsque les prises de position ont fait émerger des aspects pertinents dans le cadre de
I'évaluation environnementale stratégique, ces derniers ont été pris en compte et
intégrés dans le rapport d’évaluation des incidences sur I'environnement.

1.2 Informations sur le degré de détail et sur le champ d’analyse - résultats
du scoping

L’EES a pour objectif fondamental d’examiner et d’estimer les incidences sur

I'environnement de plans et de programmes environnementaux a un stade précoce,

c’est-a-dire durant leur phase d’établissement et non, suivant une approche curative,

aprés l'adoption du programme. Les plans et programmes au sens de l'art. 2 par. 7
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UVPG sont des plans et programmes prévus par le droit fédéral, qu'une autorité est
tenue d’élaborer et d’accepter par des dispositions Iégislatives ou réglementaires. En
complément de la participation des autorités et du public dans le cadre de
I'établissement du Plan de gestion au titre de I'art. 85 LWG (en relation avec I'art. 82
WHG et en relation avec I'article 14 DCE), ceci doit permettre de garantir un haut niveau
de protection de I'environnement dés la phase d’établissement et d’acceptation (en
suivant une approche préventive et en cours de processus), de tenir compte a un stade
précoce de considérations environnementales et de les intégrer).

En déterminant le champ d’analyse (scoping), on a délimité et défini conformément a
I'art. 39 UVPG l'objet proprement dit de I'analyse, soit pour I'essentiel les modules du
programme de mesures dont on attend des incidences positives ou négatives fortes sur
'environnement, sur la base des articles 11 DCE et 82 WHG. Les éventuelles
incidences sur les enjeux/intéréts de protection sont analysées dans le cadre du rapport
d’évaluation des incidences sur I'environnement.

L’espace analysé pour I'établissement du rapport d’évaluation des incidences sur
I'environnement correspond a la partie qu’occupe la Rhénanie-Palatinat dans le secteur
de travail Moselle/Sarre (voir figure 1). Il faut néanmoins tenir compte du fait que la
délimitation du secteur de travail est purement hydrologique. Les incidences du
programme de mesures ne sont analysées a I'échelle du secteur de travail que si les
informations sont disponibles a ce niveau. Il n'est pas réalisé d’analyse impliquant
plusieurs Lander.
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Figure 1 : espace analysé dans le secteur de travail Moselle/Sarre

Les incidences de la mise en ceuvre du programme de mesures sur les enjeux d’ici
2027, troisieme échéance fixée pour atteindre les objectifs de gestion au titre de I'article
4 DCE et de l'art. 29 par. 3 WHG, sont analysées avec le rapport d’évaluation des
incidences sur I'environnement qui doit étre a nouveau établi d’ici le 22/12/2020 en
méme temps que les projets du Plan de gestion et des programmes de mesures
correspondants.



1.3 Base de données et difficultés dans la compilation des informations
requises (8 40 par. 2 phrase 1 n° 7 UVPG)

Le présent rapport d’évaluation des incidences sur I'environnement se base sur le
nouvel Etat des lieux établi au titre de I'article 5 DCE et/ou de I'art. 4 du réglement sur
les eaux de surface (OGewV) et de l'art. 2 du réglement sur les eaux souterraines
(GrwV) en Rhénanie-Palatinat, sur les résultats de I'évaluation en découlant (mise a
jour de septembre 2020), sur le rapport d’évaluation des incidences sur I'environnement
relatif au programme de développement du Land [3], sur le rapport relatif au
changement climatique [4], sur les rapports KLIWA et d’autres informations techniques
publiés sur les biens environnementaux ainsi que sur des données de délimitation et
des contenus numériques des services de protection de la nature.

Aucune difficulté n’est survenue lors de la compilation des informations requises pour
I'établissement du rapport d’évaluation des incidences sur I'environnement. Toutes les
informations requises sont disponibles sous forme numérique pour 'ensemble du Land.
On renverra au chapitre 9 pour plus d’informations.

2 Présentation succincte des contenus et des objectifs du
programme de mesures (8 40 par. 2 phrase 1 n° 1 UVPG)

Le programme de mesures a pour objectif de fixer toutes les mesures sur les cours
d’eau, techniquement nécessaires pour atteindre les objectifs. Ces objectifs sont le bon
état écologique et le bon état chimique des eaux de surface conformément a I'article 4
DCE en relation avec l'art. 27 WHG ainsi que le bon état chimique et quantitatif des
eaux souterraines aux termes de l'article 4 en relation avec I'art. 47 WHG. Pour la partie
que la Rhénanie-Palatinat occupe dans le secteur de travail (ST) Moselle/Sarre, les
mesures nécessaires ont été estimées intégralement pour les masses d’eau de surface
et les masses d’eau souterraine sur la base d’'un nouvel Etat des lieux (2019) au titre
de I'art. 5 DCE et/ou de l'art. 4 OGewV et de I'art. 2 GrwV et sur la base d’'une analyse
des déficits fondée sur cet Etat des lieux. La SGD Nord, service supérieur des eaux, a
ajusté les mesures avec les responsables respectifs. Le programme de mesures
représente un cadre qui ne vise pas le projet concret et la phase d’exécution
correspondante.

Il convient de respecter les dispositions juridiques dans le cadre de I'estimation de
'ampleur des mesures requises et de tenir compte notamment des exigences relatives
a la protection des eaux cétieres conformément a l'article 1 DCE en relation avec l'art.
44 WHG, ce qui est particulierement important dans I'analyse des apports de nutriments
et de polluants. Les synergies quant a la planification des mesures dans le secteur de
la gestion des risques d’inondation, conformément a I'art. 75 WHG, sont a respecter.



Les principales questions en matiére de gestion des eaux sont considérées comme une
approche essentielle pour définir les stratégies liées a I'eau permettant d’atteindre les
objectifs au titre des articles 4 et 14 DCE en relation avec les art. 27 — 31, 44 et 47
WHG.

Elles s’appliquent a 'ensemble du district hydrographique Rhin.

Les principaux enjeux de gestion des eaux dans le ST Moselle/Sarre sont les suivants :

l. Hydromorphologie, continuité et régime des eaux de surface

II.  Apports ponctuels et diffus de nutriments et de polluants dans les eaux de
surface et les eaux souterraines

lll.  Autres impacts anthropiques sur les eaux de surface et les eaux
souterraines

IV. Prise en compte des conséquences du changement climatique

Des informations détaillées sur les principales questions de gestion des eaux figurent
dans le document de consultation de la communauté de bassin (FGG) Rhin [5].

Modules du programme de mesures (MPM)
Les champs d’application envisageables du programme de mesures (PM), résultat des
approches d’amélioration importantes et nécessaires identifiées dans le cadre de I'Etat

des lieux, sont déclinés en modules comme suit :
e amélioration des conditions hydromorphologiques

e amélioration/rétablissement de la continuité

¢ réduction des apports de nutriments dans les cours d’eau
¢ réduction des apports de polluants dans les cours d'eau
e captages et transfert d’eau

e atteinte du bon état quantitatif des eaux souterraines

e autres

Les modules du programme de mesures, qui se composent de différents types de
mesures, sont décrits ci-dessous.

2.1 Amélioration des conditions hydromorphologiques

Grace a son programme AKTION BLAU PLUS [6], (connu sous la désignation AKTION
BLAU jusqu’en 2011), le ministére rhénano-palatin de 'Environnement, de I'Energie, de
I'’Alimentation et de la Sylviculture (MUEFF) promeut depuis 1995 déja la restauration
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de cours d’eau proches du naturel. Ce programme englobe toutes les activités du Land,
des districts, des communes, des groupements (en premier lieu des syndicats des
eaux) et des particuliers, axées sur la restauration des cours d’eau. Les mesures du
programme AKTION BLAU PLUS ont pour objectif non seulement d’améliorer les
conditions hydromorphologiques dans les cours d’eau, mais aussi la rétention naturelle
de I'eau en surface. Ces mesures sont ainsi un élément essentiel du plan de protection
contre les inondations en Rhénanie-Palatinat. Les mesures du programme AKTION
BLAU PLUS garantissent ainsi la mise en oceuvre coordonnée des deux directives
européennes que sont la DCE et la DI [7].

Le programme de développement Mesures environnementales, développement rural,
agriculture, alimentation (EULLE [8] — période de financement 2014-2020) doit
permettre d’améliorer I'environnement. Il mise sur le volontariat des agriculteurs et
exploitants de terres. Ceux-ci peuvent déposer leur candidature pour participer a ce
programme. Les partenaires contractuels s’engagent a respecter les exigences de
gestion guidées par des principes écologiques. Du point de vue de la protection des
eaux, on citera p. ex. la transformation de différentes terres cultivées en prairies, une
rotation des cultures diversifiée et une gestion des herbages respectueuse de
I'environnement.

Exemples de types de mesures :
e désignation de bandes riveraines / ombrage des cours d’eau

e aménagement et entretien des cours d’eau (cours d’ordre de deuxiéme et
troisieme ordre)

e extension du lit mineur
e modélisation du lit mineur, rehaussement du fond

¢ restauration ciblée de la qualité du milieu physique (générale) par I'amélioration
des structures de fond et de berges

e développement autodynamique des rivieres, adapté aux sites (création de
corridors de développement des cours d’eau)

2.2 Amélioration/rétablissement de la continuité

Ce module du programme de mesures regroupe les mesures qui optimisent les
barriéres existant sur les cours d’eau au sens d’'une meilleure franchissabilité. Cette
amélioration peut par exemple prendre la forme de rivieres artificielles ou de
contournement, p. ex. au droit d’'ouvrages transversaux, qui permettent également
I'exploitation hydroélectrique pour la production d’énergies renouvelables qui
contribuent a protéger le climat. Il est également possible d’examiner d’un ceil critique
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I'ouvrage correspondant (p. ex. des barrages, des seuils, des rampes lisses / glissiéres,
etc.). Il peut arriver que cet ouvrage soit aujourd’hui superflu pour des raisons
hydrauligues ou économiques et puisse étre démantelé sans impact négatif sur
I'environnement ou voué a un écroulement controlé.

Exemples de types de mesures :

e rétablissement de la continuité vers 'amont et vers I'aval, p. ex. a hauteur d’usines
hydroélectriques

e amélioration de la mise en réseau des rivieres

2.3 Réduction des apports de nutriments dans les cours d’eau

On entend par apports de nutriments en particulier 'apport de phosphore et d’azote
dans les cours d’eau. Ces apports provenant de stations d’épuration et de déversoirs
d’eaux mixtes, mais aussi de surfaces agricoles, entrainent une eutrophisation des
cours d’eau qui se traduit p. ex. par des efflorescences algales suivies d’'un manque
d'oxygéne avec des conséquences graves entre autres pour les organismes
aguatiques.

Le programme Agriculture respectueuse des cours d’eau a été lancé en 2014 dans le
cadre de l'atteinte des objectifs de gestion au titre des articles 1 et 4 DCE en relation
avec les art. 27, 44 et 47 WHG. Le programme aide le secteur agricole a contribuer a
I'atteinte des objectifs de gestion dans les cours d’eau et a réduire largement les apports
diffus de nutriments dont il est a I'origine. Les activités de conseil et les coopérations
entre le secteur de I'eau et I'agriculture représentent une mesure importante. On a pour
ce faire introduit dans les Services Espace rural un conseil spécifigue en matiere de
protection des eaux (www.wasserschutzberatung.rip.de).

Des mesures envisageables pour réduire les apports de nutriments dans les cours
d’eau consistent a réduire les apports issus de I'exploitation agricole, p. ex. avec l'aide
du programme de développement Mesures environnementales, développement rural,
agriculture et alimentation (EULLE) [8], ainsi que pour les eaux de surface a abaisser
les rejets ponctuels par la prise de mesures telles que la modernisation des stations
d’épuration et 'amélioration du traitement des eaux mixtes. Ces mesures entrainent
une baisse de la pression par les nitrates sur les eaux souterraines, une réduction de
I'eutrophisation des riviéres et des plans d’eau ainsi que du milieu marin.

Les mesures visant a diminuer I'érosion pour protéger les eaux de surface débouchent
sur une amélioration de la fonctionnalité du systéme interstitiel des rivieres qui est
considéré comme un critere fondamental pour la capacité de survie d’'une population
dans la riviere, notamment dans les ruisseaux de moyenne montagne. Les mesures se
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traduisent par un renforcement des fonctions écologiques des cours d’eau, une
amélioration de [I'état écologique, notamment de [I'élément biologique Plantes
aguatiques, et par 'assurance de pouvoir exploiter durablement la nappe souterraine.
Exemples de types de mesures :

¢ modernisation des stations d’épuration aux fins d’élimination du phosphore et de
I'azote

e conseils sur la manipulation conforme d’engrais et sur une culture et occupation
des sols qui contribue a réduire I'érosion

e mise en place de bandes riveraines comme zone tampon entre les surfaces
agricoles et le cours d’eau

e exploitation extensive des prairies

e modernisation d’'ouvrages de traitement des eaux mixtes et des eaux pluviales

2.4 Réduction des apports de polluants dans les cours d’eau

Des mesures envisageables pour réduire les apports de polluants (p. ex. les résidus de
médicaments et de produits phytosanitaires) consistent a améliorer la capacité
épuratoire de stations d’épuration industrielles, commerciales et urbaines et a réduire
les apports issus du traitement des eaux mixtes. On citera comme autres mesures
'optimisation de processus de production, la substitution de polluants, la réduction
d’apports de polluants provenant du drainage superficiel et des retombées
atmosphériques ainsi que la réduction des apports diffus de polluants (p. ex. de produits
phytosanitaires) issus de I'exploitation agricole (p. ex. a l'aide du programme de
développement Mesures environnementales, développement rural, agriculture,
alimentation (EULLE) [8]. Les mesures se traduisent par un renforcement des fonctions
ecologiques des cours d’eau, par une amélioration de I'état chimique des eaux
souterraines et des eaux de surface, par une amélioration de I'état écologique des eaux
de surface et par la réduction de la pression polluante sur les organismes aquatiques
tels que les poissons, les crustaceés, les coquillages et les plantes aquatiques. Elles
contribuent également a assurer I'exploitation durable et la protection de la nappe
souterraine.

Exemples de types de mesures :
e modernisation d’'ouvrages de traitement des eaux mixtes et des eaux pluviales

e amélioration de la capacité épuratoire de stations d’épuration industrielles,
commerciales et urbaines

e optimisation de processus de production, substitution de polluants, réduction
d’apports polluants provenant du drainage superficiel et des retombées
atmosphériques



e conseils sur la manipulation conforme d’engrais
e exploitation extensive des prairies

e mise en place de bandes riveraines comme zone tampon entre les surfaces
agricoles et le cours d’eau

2.5 Captages et transfert d’eau

Des mesures envisageables pour minimiser I'altération des cours d’eau du fait de
captages et de transferts d’eau consistent a rétablir la fonctionnalité écologique des
cours d’eau et des trongons court-circuités touchés par les captages en assurant un
débit réservé suffisant. Ces mesures améliorent les fonctions hydrologiques des
troncons fluviaux concernés et accroit la fonctionnalité écologique des rivieres.

Exemples de types de mesures :

e débit réservé suffisant

2.6 Atteinte du bon état quantitatif des eaux souterraines

L’objectif de « bon état quantitatif » des masses d’eau souterraine est atteint lorsque la
nappe phréatigue n’est pas surexploitée, c’est-a-dire lorsque la quantité d’eau
souterraine prélevée n’est pas supérieure a la recharge de la nappe et lorsque les eaux
de surface et les écosystemes terrestres limitrophes ne sont pas mis en danger. Les
impacts les plus fréquents sur I'état quantitatif d’'une masse d’eau souterraine sont les
captages prolongés d’eau souterraine. Les paramétres déterminants pour I'évaluation
de I'état quantitatif sont le niveau observé de la nappe (disposition de la DCE) et un
bilan de la recharge de la nappe et des captages pour chaque masse d’eau souterraine
(notamment dans les aquiferes fissurés).

Exemples de types de mesures :

¢ gestion des captages d’eau

e rénovation du réseau de distribution d’eau

2.7 Autres

Font partie de ce module les mesures attribuées a des pressions qui he peuvent étre
affectées a aucun des autres modules du programme de mesures.

On citera p. ex. les mesures visant a réduire les rejets thermiques.

Les mesures envisageables consistent en des solutions techniques permettant de
mieux exploiter la chaleur résiduelle et de limiter le cas échéant I'application des
autorisations existantes au titre du droit de I'eau. Ces mesures réduisent la hausse de
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température d’origine anthropique dans les cours d’eau a la suite de rejets thermiques
avec leurs répercussions négatives sur les organismes aquatiques (préjudice infligé aux
especes autochtones adaptées au froid, immigration de néozoaires, teneurs en
oxygene plus faibles du fait de la capacité réduite de dissolution de 'oxygéne en cas de
température plus élevée, taux de propagation plus rapide d’agents pathogénes).

En font également partie des mesures qui visent a déterminer les causes encore
inconnues de pressions pour permettre une mise en ceuvre ciblée de mesures dans ce
module.

Exemples de types de mesures :

e limitation de [Iutilisation des cours deau par les émetteurs d'eau de
refroidissement en période critique

¢ utilisation multiple via des circuits de refroidissement durant les mois d’été
e conception de mesures, études de faisabilité
e projets daménagement des eaux

e lutte contre les néophytes

3 Objectifs importants de la protection de I’environnement et prise
en compte de ces objectifs dans la planification (8 40 par. 2 phrase
1 n° 2 UVPG)

Les objectifs de la protection de [I'environnement a [Iéchelle internationale,

communautaire et nationale constituent le critere d’évaluation permettant d’'identifier les

impacts positifs et négatifs forts du programme de mesures a considérer sur

I'environnement. Les objectifs faitiers et stratégies pour les enjeux a considérer au titre

de lart. 2 par. 1 UVPG, y compris les principaux parameétres et indicateurs, sont

présentés ci-dessous.

3.1 Homme /santé humaine

La protection de I'environnement en rapport avec la santé fait partie intégrante des
différentes lois spécifiques sectorielles (voir tableau 1).

Les pressions dues a l'air et a 'eau ont fondamentalement une grande importance.

La loi fédérale sur la protection contre les nuisances est la désignation abrégée pour la
loi allemande sur la protection contre les effets néfastes sur I'environnement de la
pollution atmosphérique, du bruit, des vibrations et autres phénomeénes de ce type.
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Dans ce cadre, les mesures de lutte contre les nuisances sonores, qui ont pour objectif
d’éviter les troubles de la santé dus a l'effet du bruit ainsi que des inconvénients
importants et des nuisances pour la communauté ou le voisinage, sont particulierement
importantes. Au regard des concentrations observées des a présent dans de grandes
parties des agglomérations et des zones fortement densifiées en Rhénanie-Palatinat, il
est important de créer des conditions acceptables pour les habitants fortement affectés
par le bruit et d’élaborer/appliquer des plans d’action contre les nuisances sonores (au
titre de l'art. 47d de la loi fédérale contre les nuisances - BImSchG).

La directive concernant la qualité de I'air et un air pur pour I'Europe (2008/50/CE), qui
est entrée en vigueur le 11/06/2008, a abrogé avec effet au 11/06/2010 la directive
cadre sur la qualité de I'air et les trois premieres directives filles et les a regroupées en
une seule directive [9]. De nouvelles valeurs limites pour la concentration de polluants
atmosphériques, nettement plus basses, ont été fixées afin d’éviter, de prévenir ou de
réduire globalement les effets nocifs pour la santé humaine et pour I'environnement
dans son ensemble. C’est notamment le cas des particules fines qui pénétrent dans les
poumons (PM10). Cette directive a été transposée dans le droit national en 2010 via le
39¢ décret d’application de la loi fédérale relative a la protection contre les nuisances
(BImSchV).

Le réglement sur les eaux de baignade en Rhénanie-Palatinat détermine les exigences
auxqguelles doivent satisfaire la surveillance et la classification de la qualité d’eaux de
baignade, la gestion des eaux de baignade quant a leur qualité et I'information du public
sur leur qualité. 1l contribue ainsi a protéger I'environnement et la santé humaine. Les
contaminations microbiologiques dues a des bactéries sont particulierement
importantes dans ce contexte.

Le réglement sur I'eau potable en Rhénanie-Palatinat a pour objectif de protéger la
santé humaine des influences négatives découlant de la pollution de I'eau destinée a la
consommation humaine, en garantissant sa salubrité et sa pureté.

Pour garantir cette protection, il s'impose de respecter d’autres lois spécifiques telles
que la loi sur les engrais.

La protection et 'amélioration de la qualité des eaux de baignade et de I'eau potable
jouent directement un réle important dans le programme de mesures du fait des
interactions existant avec I'enjeu Eau. Il convient donc de respecter également les
dispositions juridiques relatives a la protection des eaux de surface et de l'eau
souterraine. Les valeurs limites applicables aux substances et les dispositions relatives
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a la protection des ressources disponibles en eau souterraine sont particulierement

importantes dans ce contexte.

Tableau 1 : objectifs de la protection de I'’environnement — enjeu Homme/santé humaine

Objectifs de
protection de
I’environnement
selon UVPG

Enjeu

L’homme, la faune et la
flore, le sol, I'eau, lair
ainsi que le patrimoine
culturel et autres biens
matériels doivent étre
protégés d’effets
environnementaux
nuisibles ; il y a lieu de
prévenir les effets
environnementaux
nuisibles

Fixation de valeurs
limites pour la
concentration de
polluants
atmosphériques afin
d’éviter, de prévenir ou
de réduire globalement
les effets nocifs pour la
santé humaine et pour
I'environnement  dans
son ensemble.

Homme /
santé
humaine

La qualité des eaux de
baignade  doit
surveillée pour protéger
la santé humaine.

La qualit¢ de [leau
potable doit étre
assurée pour protéger
la santé humaine.

étre Réglement sur les eaux de

Cadre d’action Impact

Modification de la
concentration dans le milieu

BImSchG naturel
(81,83,847) Dépassement des valeurs
limites
Réduction de la pollution
39¢ BImSchV atmosphérique,

dépassement des valeurs
limites

Impact sur les eaux de
plaisance/

baignade RLP eaux de baignade

TrinkwV (8 1)
WHG (8§ 48, 51, 52)
PfISchG (8 1 n° 3)
DingG (81 n° 3, 4)

Modification de la qualité de
I'eau potable

3.2 Faune/flore / diversité biologique

L’'importance de la biodiversité et de sa préservation, de la protection de la faune et de
la flore autochtones ainsi que de leurs habitats et biotopes est consignée dans
différentes conventions internationales (p. ex. la Convention sur la diversité biologique,
Convention of Biological Diversity [10], [11]) ainsi qu’a I'’échelle européenne, nationale
et au niveau de la Rhénanie-Palatinat (voir tableau 2) [11,12].
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La directive sur les oiseaux et la directive Flore-Faune-Habitats (dir. FFH) notamment
visent a assurer et a développer la diversité des especes en Europe en préservant les
habitats et biotopes naturels. Sauvegarder, préserver et, le cas échéant, développer
des habitats et biotopes naturels et proches du naturel ainsi que des espéces d’animaux
et de plantes sauvages est un objectif que vise entre autres le réseau européen de
zones protégées appelé Natura 2000. Ces objectifs sont ancrés dans la Iégislation
nationale et se retrouvent dans la loi fédérale sur la protection de la nature (BNatSchG)
et dans la loi rhénano-palatine sur la protection de la nature (LNatSchG).
La Convention sur la diversité biologique va au-dela de la protection des espéces et
des habitats et poursuit dans le monde entier trois objectifs majeurs :

e la préservation de la diversité biologique

e ['utilisation durable de ses éléments

e le partage juste et équitable des avantages découlant de I'exploitation des

ressources génétiques

Tableau 2 : objectifs de la protection de I’environnement — enjeu Faune / flore / diversité biologique

Objectifs de protection
de I’environnement
selon UVPG

Enjeu Cadre d’action Impact

La nature et le paysage, autant
dans les zones urbanisées que
dans celles qui ne le sont pas,
doivent étre protégés,
entretenus, développés et, si

Faune /
flore /
diversité
biologique

nécessaire, restaurés de
maniére a ce que la faune et la
flore, y compris leurs habitats et
biotopes, ainsi que la diversité,
le caractére unique et la beauté

de méme que la fonction

récréative de la nature et du
paysage soit assurés
durablement

La faune et la flore sauvages et
leurs biocénoses ainsi que leurs
biotopes et conditions de vie
doivent étre protégés

Un réseau de biotopes couvrant
> 10 % de la surface du Land
doit étre mis en place

BNatSchG (81),
LNatSchG (8 1),

Stratégie sur la
biodiversité RLP

PfISchG (§ 1 par. 2)

Stratégie sur la
biodiversité RLP

BNatSchG (8§ 20,21)

Toute la surface
Zones protégées

Biodiversité

Zones protégées,

Protection des espéces
et des biotopes

Ecologie des centres
urbains
Désignation de zones
protégées

Diversité des espéces
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3.3 Sol et surface

La loi fédérale relative a la protection des sols (BBodSchG) crée avec le reglement sur
la protection des sols et les pollutions historiques (BBodSchV, 1999) le cadre requis
pour améliorer la protection des sols (au niveau des substances) et le traitement des
pollutions historiques.

En cas d’'impact sur le sol, il convient d’éviter toute altération de ses fonctions naturelles
et de sa fonction d’archives de I'histoire naturelle et culturelle.

Le code de la construction (BauGB) indique qu’il faut faire un usage rationnel du sol
pour réduire la consommation supplémentaire de surfaces.

Il est également stipulé dans la loi sur 'aménagement du territoire (ROG) que les biens
naturels doivent étre gérés avec parcimonie. La loi ROG contient en premier lieu des
informations sur la réduction de la premiere occupation de surfaces non baties.

Cet objectif a été quantifié dans la stratégie de développement durable du
Gouvernement fédéral de 2018 : [13] d’ici 2030, la consommation journaliére de
surfaces doit étre réduite a 30 ha moins x.

La Rhénanie-Palatinat respecte la valeur cible nationale, rapportée au nombre
d’habitants, de 1,6 ha par jour ou reste méme en-decga de cette valeur (rapport sur
'aménagement du territoire Rhénanie-Palatinat 2018 [14]). Le secteur de travail
Moselle/Sarre reste également au-dessous de la valeur cible.

La stratégie sur la biodiversité du Land de Rhénanie-Palatinat [12], qui date de 2015,
définit un objectif global inférieur & un ha en moyenne annuelle.

Une prévention environnementale globale dans le cadre de la planification, comme le
programme de développement du Land (LEP IV [3]), la planification régionale (plans
régionaux d’aménagement du territoire) ainsi que les plans locaux d’urbanisme,
contribuent a assurer durablement la fonctionnalité de tous les espaces libres comme
ressources potentielles pour les loisirs, le sol, I'eau, le climat et I'air ainsi que pour la
faune et la flore.

Tous les objectifs de protection de I'environnement sont présentés de maniére
synthétique dans le tableau 3.
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Tableau 3 : objectifs de la protection de I'’environnement — enjeu Sol et surface

Objectifs de
protection de

Enjeu Penvironnement Cadre d’action Impact
selon UVPG
Les sols doivent étre gérés
avec parcimonie. Les BauGB (§ 1a par. 2) Consommation de
imperméabilisations du sol 5 surfaces,
doivent étre limitées au ROG (8 2 par. 2 n° 6) imperméabilisation du sol
strict nécessaire.
L’imperméabilisation de
nouvelles surfaces d’habitat .
: - . Consommation de
Sol et de voies de Stratégie de développement surfaces
communication doit étre durable 2018 . RN
et surface réduite a 30 halj moins x en impermeéabilisation du sol
RFA d’ici 2030.

Préservation durable ou
restauration des fonctions
naturelles du sol et de sa Protection de la fonction
fonction d’archives. Lutte BBodSchG (88 et 2) et de la structure du sol
contre les altérations
nuisibles du sol

3.4 Eau (eaux de surface et eau souterraine)

La directive cadre sur I'eau qui date de I'an 2000 définit des exigences de qualité
uniformes auxquelles doit satisfaire une gestion durable des eaux. Les grands principes
de cette directive ont été transposés dans le droit national en 2002. En raison de la
compétence de la Fédération en matiére de Iégislation-cadre a cette époque, il n’a pas
été possible d’appliquer pleinement la DCE a cette date. Ceci a eu lieu en 2010, une
fois que la compétence |égislative entre la Fédération et les Lander a été restructurée
dans le cadre de la réforme du fédéralisme. L'objectif est d’améliorer I'état des
écosystemes aquatiques et des ressources en eau souterraine, de promouvoir
I'utilisation durable et la protection dans le long terme de la ressource en eau. Le bon
état chimique et écologique (ou le bon potentiel écologique sur les masses d’eau
classées fortement modifiées) doit étre atteint pour les eaux de surface et le bon état
quantitatif et chimique pour les eaux souterraines [15]. Des informations précises sur la
définition du bon état écologique et chimique des eaux de surface figurent dans le
reglement sur les eaux de surface (OGewV). Pour le bon état chimique et quantitatif
des eaux souterraines, il est fait référence au réglement sur les eaux souterraines
(GrwV). Les objectifs devaient étre atteints d’ici décembre 2015. Des reports
d’échéance jusqu’en 2021 ou 2027 au plus tard s’appliquent aux masses d’eau de
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surface et masses d’eau souterraine qui n'ont pas encore atteint le bon état. Tous les
objectifs pertinents de protection de I'environnement concernant I'enjeu Eau sont
présentés dans le tableau 4.
Les informations présentées ici sont également importantes pour 'enjeu Homme / santé
humaine du fait des interactions existantes. Les dispositions des réglements sur les
eaux de baignade et sur I'eau potable jouent également un réle dans I'analyse de I'enjeu
Homme. Les dispositions figurant dans ces reglements soutiennent et renforcent celles
qui sont a prendre en compte pour I'enjeu Eau.

Tableau 4 : objectifs de la protection de I’environnement — enjeu Eau

Enjeu

Eau

Objectifs de protection de
I’environnement selon UVPG

Généralités :

Pour protéger la santé humaine, les ressources
biologiques et les écosystéemes aquatiques et pour
assurer les autres usages licites des eauy, il est
nécessaire de réduire la pollution des eaux causée
ou déclenchée par les nitrates d’origine agricole et
de prévenir d’autres pollutions.

Il'y a lieu de protéger I'environnement des impacts
nuisibles des eaux usées industrielles/urbaines.

Eaux de surface :

Les eaux de surface devaient afficher un bon état
écologique et un bon état chimique a I'horizon
2015.

Les eaux de surface artificielles et fortement
modifiées devaient atteindre un bon potentiel
écologique et le bon état chimique d’ici 2015.

Les eaux de surface doivent étre gérées de
maniére a pouvoir retenir autant que possible les
hautes eaux, garantir '’écoulement des eaux sans
impact négatif et prévenir la survenance de
dommages liés aux inondations.

Atteinte et préservation d’'un bon état des eaux
marines.

Cadre d’action

Directive sur les
nitrates

Directive sur les eaux
résiduaires

Article 4 DCE
WHG
(88 27, 29)
OGewV

Article 4 DCE
WHG
(88 27, 29)
oGewV

Article 4 DCE
WHG

(88 72 et suivants)

Article 1 DCE
WHG
(845 a)

Impact

Zones sensibles du point
de vue des nutriments

Dépassement des valeurs
limites

Eaux de surface

Eaux de surface

Zones inondables

Concentrations de
nutriments, eaux de
surface
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Objectifs de protection de

i . re d’action Im
S ’environnement selon UVPG CEEIDCHEEE pact
Rétablissement de la continuité des eaux de Article 1
surface et protection des peuplements de WHG Eaux de surface et eaux
poissons piscicoles
(88 34, 35)
Eaux souterr:’:unes : . . ff' " Recharge de la nappe
Les mas:ses d eau squterralne de,valent.a . |che[ Article 4 DCE phréatique, concentration
l{n bpn état quantitatif et un bon état chimique a WHG de polluants / nutriments,
Ihorizon 2015. écosystémes terrestres
(847) dépendant des eaux
Grwv souterraines
Des normes de qualité environnementale sont Concentrations